A

CONSILIUL ECONOMIC Si SOCIAL

C E S Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal; 020027

" Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
COMAN'D 021.310.23.57, 021.316.31.33

B = Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW,CES.TO

Membru fondator ol Asociatiei Internationale a Cuansiliilor Economtice §i Sociale §i Institugiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice i Sociale i Institugiilor Similare Francofone (UCESIF)

«Consiliul Economic 5i Social cste organ consultativ al Parfamentului $i al Guvernulul in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiinjare, organizare i functionare.” (Art, 141 din Constitufia Romdiniei revizuitd)

Nr. 5942/8.10.2025

'3 LR L
Hizul pe;mnem it u.,lld.'.‘...a .l |
Gso. Gozd. | e
B! fqoX..10000ER —} e
— AVI1Z

referitor la propunerea legislativa pentru completarea

~art184 alin(t)din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal
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i ’temelul art. 2 aim (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si

functionarea Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile si completirile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
completarea art.154 dalin(l) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal
(b404/15.09.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile i completirile ulterioare, in
sedinia din data de 8,10.2025, desfasurati online, conform prevederilor Hotarérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e propunerea de scutire a personalului monahal de la plata contributiilor de asigurari
sociale nu poate fi sustinuté, constituind o masura discriminatorie in raport cu alte
categorii vulnerabile care, desi se afld in situafii comparabile (nu realizeazi
venituri), mt sunt avute In vedere in mod expres de propunerea legislativd, ceea
ce denoti un tratament inechitabil si arbitrar, in contradicfie cu art. 16 din

Constitutie;




in conditiile in care cultele religioase recunoscute beneficiazd deja de sprijin
financiar din partea statului, este rezonabil ca acestea si@ isi asume plata
confributiilor pentru personalul lor, astfel incdt si fie respectat principiul
contributivitatii gi echitatea fati de ceilalti contribuabili;

asimilarea monahilor cu persoanele asistate social nu constituie o ,umilire”
juridic, ci teprezintd o solufie administrativa. In lipsa unei categorii distincte
prevézute de lege pentru monahi, statul ii include in grupa persoanelor fard
venituri/ aflate In nevoie, pentru a le asigura acces gratuit la servicii medicale. Din
perspectivi juridici, aceasta constituie o facilitate, si nu o sanctiune. In schimb,
argumentatia inifiald sugereazi o pretinsa discriminare intre monahi §i beneficiarii
de asistenfd sociald, considerind cd este umilitor ca monahii s& urmeze o
proceduré administrativa pe care ceilalti cetéteni aflafi in nevoie sunt de asemenea
obligati si o parcurgi;

noua formulare, care conditioneazi scutirea de lipsa oriciirui venit, este de naturd
sd Incurajeze un comportament fiscal evazionist, in sensul nedeclarérii veniturilor
ocazionale, pentru a péstra beneficiul scutirii de la plata contributiilor de asigurari
sociale, in cazul personaluiui monahal, este bine cunoscut faptul ¢4 se pot obtine
venituri din activitdfi precum vinzarea de lumdndri, obiecte religioase, produse
traditionale sau donatii. In vechea reglementare, scutirea era acordati in virtutea
calititii de personal monahal, indiferent de venituri, ceea ce lisa loc pentru
declararea voluntardi a veniturilor si plata impozitelor. In schimb, prin
introducerea conditiei ,,s8 nu realizeze venituri”, se creeazi riscul ca persoancle
vizate s& poatd fi motivate sd nu declare veniturile reale, pentru a nu pierde
scutirea, fapt ce ar duce nu doar la pierderea contribufiei la sanitate, ci si la
diminuarea bazei de impozitare in ansamblu;

solutia legislativd deschide calea unor interventii legislative fragmentare, bazate
pe logica ,exceptiei sectoriale”, fird o evaluare unitard a nevoilor reale si a
criteriilor de incluziune, ceea ce submineazi echitatea fiscald si stabilitatea

bugetara,

Presedinte,
Sterici FUDULEA






